Prefectura del Guavyas

Mesa de Trabajo #1

Comisién Mixta 1- Evaluacién de la Gestién y Respuesta a la
ciudadania

En este taller se desarrollara un foro de consultivo ciudadano a fin de evaluar la

gestion de CONSTRUGUAYAS EP.

Cémo primer punto, la Comisién 1 liderada por CONSTRUGUAYAS EP explicé la fase

en la que se encontraba el proceso conforme la metodologia definida por el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social.

Durante el analisis se generé un didlogo entre los involucrados, quienes
intercambiaron puntos de vista y compartieron sus percepciones, opiniones e ideas.
También se llevd a cabo una busqueda exhaustiva de los fundamentos legales que
regulan la actividad de CONSTRUGUAYAS EP para identificar el estandar de lo

permitido en favor de la ciudadania.

Se hizo un analisis de los temas presentados por la ciudadania y se los agrupd segun
los Ejes del Plan Nacional de Desarrollo.

Sistematizacion de preguntas por Plan Nacional | Objetivo
categoria de Desarrollo

Temas Financieros

Sobre los desafios financieros que
ha atravesado CONSTRUGUAYAS
ER

Los planes de crecimiento de
CONSTRUGUAYAS EP.

Eje econémico

4.- Garantizar la gestion de
las finanzas publicas de
manera sostenible y
transparente.

Temas Comerciales

Tipo de promocién de las
actividades de CONSTRUGUAYAS
ER.

Interés de los publicos sobre lo
planificado en el terreno de El
Triunfo

Eje econémico

2. Impulsar el sistema
econémico con reglas claras
que fomente el comercio
exterior, turismo, atraccion
de inversiones y
modernizacion del sistema
financiero.

Temas Sociales

Informacion  relacionada a |la
sociedad.
Sobre el programa de

Responsabilidad Social Corporativa

Eje Social

5. Proteger a las familias,
garantizar sus derechos vy
servicios, erradicar la
pobreza y promover la
inclusién social.

Temas Técnicos

Determinaciéon de la ubicacidn
donde se desarrollaran proyectos
habitacionales de Interés Social.

Planificacion sobre el terreno de El
Triunfo.

Proyeccion en Terreno de El

Eje Transicion
Ecolégica

12.- Fomentar modelos de
desarrollo sostenibles
aplicando  medidas de
adaptacion y mitigacion al
cambio climatico.
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Triunfo.

Sobre las Alianzas para lograr
objetivos estratégicos.

Temas Institucionales

15. Fomentar la ética
publica, la transparencia y la
lucha contra la corrupcion.

Sobre la Identidad
CONSTRUGUAYAS EP

de Eje Institucional

A continuacion, se dio inicio a un foro consultivo ciudadano en el que se respondieron
las interrogantes presentadas por los miembros de la Comisién Ciudadana. Cada

pregunta fue alineada de acuerdo a la Normativa y Objetivos Estratégicos
Empresariales correspondientes.

1.- ¢Cuales son los principales desafios que ha enfrentado CONSTRUGUAYAS
EP en el 20227

La Pandemia dejé afos de bajo crecimiento. De acuerdo al Banco Central del Ecuador
(BCE) el 2022 termind con un decrecimiento del 2%. Sin embargo, para el 2023 el
BCE avizora una recuperacion en las actividades relacionadas a la construccién con
una tasa de crecimiento del Producto interno Bruto (PIB) de 3,5%. Por ello, en 2022
CONSTRUGUAYAS EP ha trabajado en el levantamiento de informacién en los
cantones del Guayas a fin de crear una base de datos que nos permita acceder al

publico y ofrecerle informacion sobre los programas y proyectos de Construccion del
2023.

OE1.- Impulsar la gestion comercial de las unidades agregadoras de valor para
la obtencion de nuevos contratos y proyectos

¢COMO SERA EL 2023 PARA EL
SECTOR DE LA CONSTRUCCION?

PIB Construccion

2019 2020 on
Particlpacion en el PIB total ~ 82% BA%
Tasa de Crecimiento del PIB - -4 7% -L6%

“Se estima que en 2023 el sector presentard una tasa de crecimiento
positiva en 3.5% sin mayores cambios de su participacion en el PIB total”

2019
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“El BCE prevé un creclmiento del sector en 2023; no obstante, el nivel
del PIB se mantendri por debajo del nivel prepandemia de 2019 en
tériminos nominales®

1023

PIB Nominal (millones de USD) LK 9403

B Real (millones de USD,

90 4719
2007100) 5900

Fuente: Banco Central del Ecuador (BCE)
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2.- ¢Cuales son los principales planes de crecimiento de CONSTRUGUAYAS EP?
Con lineamientos estratégicos para mejorar la rentabilidad. Actualmente,
CONSTRUGUAYAS EP cuenta con un terreno que el municipio del cantén El Triunfo
le transfiric mediante Escritura Publica, con vigencia en 2022, para desarrollo
inmobiliario de Interés Social. Esperamos lograr un mayor efecto de crecimiento en las
ventas, es decir, ganar un mayor nimero de clientes, sin afectar los precios
establecidos para el segmento al que se va a dirigir.

OE2.- Vincular a todos los actores publicos y privados de la Provincia del
Guayas para el desarrollo de los segmentos de negocios definidos para la
Empresa.

OEB8.- Asegurar que los modelos y casos de negocio de la empresa logren una
rentabilidad adecuada tanto social como econémica.

Ley Orgénica de Empresas Publicas

Arl. 11.- DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL GERENTE GENERAL. - El Gerente General, como
responsable de la administracion y gestién de la empresa publica, tendra los siguienles deberes y
atribuciones:

15. Adoptar e implementar las decisiones comerciales que permitan la venta de productos o servicios
para atender las necesidades de los usuarnos en general y del mercado, para lo cual podré establecer
condiciones comerciales especificas y estrategias de negocio competitivas;

3.- ;Cémo se promocionan las actividades de CONSTRUGUAYAS EP?
Socializando nuestros programas y proyectos con la comunidad. En primera instancia,
se hace un acercamiento con el GAD cantonal para exponer los programas Yy
proyectos, luego en conjunto con el GAD cantonal se hace una convocatoria a la
comunidad para que escuche nuestras propuestas, durante el evento se responden
todas las preguntas de los ciudadanos y se hace un levantamiento de informacion a fin
de registrar al publico interesado y posteriormente poder verificar quienes podrian
convertirse en clientes reales. Con el mismo fin, se visitan los cantones del Guayas
para elaborar una base de datos telefénica que permita lograr nuevos clientes.

OE3.- Posicionar las unidades del negocio como un referente en gestion de los
distintos tipos de clientes.

Ley Organica de Servicio Publico, LOSEP

CAPITULO 1
DE LOS DEBERES, DERECHOS Y PROHIBICIONES
Art. 22.- Deberes de las o los servidores publicos. - Son deberes de las y los seividores publicos:

f) Cumplir en forma permanente, en el ejercicio de sus funciones, con atencion debida al publico y
asistirlo con la informacién oportuna y pertinente, garantizando el derecho de la poblacion a servicios
publicos de dptima calidad,;

4.- ;Existen interesados en el proyecto propuesto para el terreno de El Triunfo?
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Si, con ayuda del GAD Municipal del canton El Triunfo, donde se ubicara el proyecto
que CONSTRUGUAYA EP ha planificado, se realizé un llamado a la ciudadania para
el registro de los interesados, quienes manifestaron formalmente, a través de la firma
de carta de intencion de compra, su deseo de adquirir una vivienda. Este compromiso
marca un punto de equilibrio para que CONSTRUGUAYAS EP pueda iniciar el
proyecto.

OE3.- Posicionar las unidades del negocio como un referente en gestion de los
distintos tipos de clientes.

OES.- Consolidar las relaciones interinstitucionales a nivel de GAD Cantonales
y Parroquiales.

Ley Orgénica de Empresas Publicas
Art. 2.- OBJETIVOS. - Esta Ley tiene los siguientes Objetivos:

4. Fomentar el desarrollo integral, sustentable, descentralizado y desconcentrado del Estado,
contribuyendo a la satisfaccion de las necesidades bésicas de sus habitantes, a la utilizacion racional
de los recursos naturales, a la reactivacién y desarollo del aparato productivo y a la prestacion
eficiente de servicios publicos con equidad social. Las empresas publicas consideraran en sus costos y
procesos productivos vanables socio-ambientales y de actualizacién tecnolégica;

5.- ¢Cual es la responsabilidad de CONSTRUGUAYAS EP con la sociedad?

Los proyectos de CONSTRUGUAYAS EP estan planificados para ofrecer tarifas
solidarias a su publico, sin que ello signifique evitar la rentabilidad. Sin embargo, entre
sus Objetivos Estratégicos también se define el llevar a cabo actividades productivas
que no sean rentables econémicamente, pero cuyo impacto sea positivo a nivel social
y colectivo.

OE8.- Asegurar que los modelos y casos de negocio de la empresa logren una
rentabilidad adecuada tanto social como econémica.

Ley Organica de Empresas Puablicas

TITULO |

DEL AMBITO, OBJETIVOS Y PRINCIPIOS

Art. 3.- PRINCIPIOS. - Las empresas publicas se rigen por los siguientes principios:

1. Contribuir en forma sostenida al desarrollo humano y buen vivir de la poblacién ecuatoriana;

2. Promover el desarrollo sustentable, integral, descentralizado y desconcentrado del Estado, y de las
actividades econémicas asumidas por éste.

3. Actuar con eficiencia, racionalidad, rentabilidad y control social en la exploracion, explotacion e
Industrializacion de los recursos naturales renovables y no renovables y en la comercializacién de sus
productos derivados, preservando el ambiente;

4. Propiciar la obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, universalidad, accesibilidad,
regularidad, calidad, continuidad, seguridad, precios equitativos y responsabilidad en la prestacion de
los servicios publicos;
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5. Precautelar que los costos socio-ambientales se integren a los costos de produccion; y,

6. Preservar y controlar la propiedad estatal y la actividad empresarial publica.

6.- ¢(CONSTRUGUAYAS EP ha implementado la Responsabilidad Social
Corporativa (RSC) en el 20227

Si, como empresa socialmente responsable, este afio colaboramos en la readecuacion
de un huerto ubicado en las instalaciones del Hogar de Nifios Inés Chambers de
Guayaquil, institucién regentada desde 1929 por la Benemérita Sociedad Protectora
de la Infancia y que y tiene la mision de proteger los derechos de los nifios en
situacién de abandono y cuidados inadecuados.

OES8.- Asegurar que los modelos y casos de negocio de la empresa logren una
rentabilidad adecuada tanto social como econémica.

Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Art. 2.- Ambito. - El presente reglamento regira a todas Las entidades, instituciones y organismos
comprendidos en los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion de la Republica.

Art. 89.- Donaciones o asignaciones no reembolsables. - Las entidades del sector publico podran
realizar donaciones o asignaciones no reembolsables a favor de personas naturales o juridicas de
derecho privado sin fines de lucro, deslinadas a (...) proyectos prioritarios de inversion en beneficio
directo de la colectividad (...).

7.- ¢ Qué significa Vivienda de Interés Social?

Significa proporcionar viviendas asequibles, con un espacio habitable adecuado, a
hogares de ingresos medios y bajos, especialmente, en areas de crecimiento urbano.

OE6.- Identificar y caracterizar los segmentos de negocio mas apropiados para la
empresa en funcién de sus capacidades, competencias y objetos.

OEB8.- Asegurar que los modelos y casos de negocio de la empresa logren una
rentabilidad adecuada tanto social como econdmica.

Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo

Articulo 85.- Vivienda de interés social. La vivienda de interés social es la vivienda adecuada y digna
destinada a los grupos de atencién prioritaria y a la poblacion en situacion de pobreza o vulnerabilidad,
en especial la que pertenece a los pueblos indigenas, afroecualtornianos y montubios. La definicion de la
poblacion beneficiaria de vivienda de interés social, asl como los parémetros y procedimientos que
regulen su acceso, financiamiento y construccién seran determinados en base a lo establecido por el
érgano rector nacional en materia de hébitat y vivienda en coordinacién con el ente rector de inclusion

econdmica y social.

8.- ;Son compatibles la responsabilidad econémica y social?
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Si. La Empresa Publica como "persona juridica” asume derechos y deberes hacia la
comunidad, de la que extrae recursos, habilidades, bienes y servicios comunes y hacia
la que asume una obligacion "moral" de convertirse en factor de desarrollo econémico
y social, respetando el medio ambiente. y sus recursos, en defensa de los intereses de
las generaciones presentes y futuras. Estos conceptos encuentran cada vez mas
espacio, no solo en documentos politico-institucionales o académicos, sino también en
las palabras de empresarios y gerentes.

Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025
Objetivo 4: Garantizar la gestion de las finanzas publicas de manera sostenible y transparente.

4.3 Incrementar la eficiencia en las empresas publicas con un enfoque de calidad y rentabilidad
econodmica y social.

9.- (Qué hace CONSTRUGUAYAS EP para brindar servicios centrados en las
necesidades de cada ciudadano?

Implementamos programas que permitan mejorar la calidad de vida de los ciudadanos,
ademas, contamos con un equipo completamente capacitado y comprometido con
cada uno de los procesos de promocion y construccion.

OE10.- Realizar eficazmente los servicios que brinda la empresa.

Ley Orgénica del Servicio Publico

Articulo 1.- Pnncipios. - La presente Ley se sustenta en los prncipios de: calidad, calidez,
compelitividad, continuidad, descentralizacién, desconcentracion, eficacia, eficiencia, equidad,
igualdad, jerarquia, lealtad, oportunidad, participacion, racionalidad, responsabilidad, solidaridad,
transparencia, unicidad y universalidad que promuevan la interculturalidad, igualdad y la no
discniminacion.

10.- ¢Como se determind la ubicacion del terreno cedido por el Municipio de El
Triunfo?

Una vez aprobada la propuesta, es el GAD cantonal, que se encarga, a través de su
area de catastro de otorgan el bien inmueble en zona urbana, que cumpla con las
caracteristicas establecidas por CONSTRUGUAYAS EP, como un suelo apto para
urbanizar, catalogado como uso residencial, que no se encuentre en zona de riesgo ni
en area protegida y que sea posible el acceso a los servicios basicos.

OE5.- Consolidar las relaciones interinstitucionales a nivel de GAD's
Cantonales y Parroquiales.

Ley Orgénica de Ordenamiento Temifonial, Uso y Gestién de Suelo

Art. 87.- Acceso al suelo para vivienda de interés social. Los Gobiemos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos gestionaran el

suelo urbano requerido para el desarrollo de los programas de vivienda de interés social necesarios
para satisfacer la demanda existente en su

territorio de conformidad con su planificacion. Para ello, hardan uso de los mecanismos y las
herramientas de gestién del suelo contempladas en la
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legislacion vigente.

11.- ¢Qué se ha planificado sobre el terreno cedido por el Municipio del cantén
El Triunfo?

La construccion de viviendas con el objetivo de reducir el déficit habitacional de
manera planificada, teniendo como base el analisis de las caracteristicas de cada
territorio y las necesidades de su poblacidon, segin el Plan de desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la Provincia del Guayas 2021-2023.

Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, COPFP

SECCION TERCERA

DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Art. 41.- Planes de Desamollo y Ordenamiento Territorial. - Los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial son los instrumentos de planificacion que contienen las directrices principales de los
Gobiemos Auténomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que
permiten la gestion concertada y articulada del terntorio.

Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo
respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdmico-productivas y el manejo de los
recursos naturales en funcién de las cualidades temitoriales, a través de la definicion de lineamientos
para la matenalizacion del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobiemo respectivo.

12.- ¢ Existe informacién detallada sobre el proyecto que se prevé para el terreno
de El Triunfo?

Si. Existe el disefio y el proyecto habitacional que se planifica construir en el cantén El
Triunfo.

Bloque Area atil Cantidad Niveles Departamentos
Blogue A 67,71 M? 4 3 24
Bloque B 67,71 M? 4 3 12
Blogue C 64,21 M? 8 2 32
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BLOQUE A-B BLOQUE C

13.- ;Cual ha sido uno de los factores de éxito de CONSTRUGUAYAS EP?

Impulsar las relaciones con los GAD del Guayas, empresarios y la comunidad para el
cumplimiento de nuestros Objetivos Estratégicos. Como ejemplo podemos mencionar
que CONSTRUGUAYAS EP cuenta con el proyecto habitacional en el cantén El
Triunfo, debidamente aprobado para ser proximamente ejecutado en colaboracion con

el Municipio de ese cantén.

OE2.- Vincular a todos los actores publicos y privados de la Provincia del Guayas para
el desarrollo de los segmentos de negocios definidos para la Empresa.

OES5.- Consolidar las relaciones interinstitucionales a nivel de GAD Cantonales y
Parroquiales.

Ley Orgéanica de Empresas Pubicas

CAPITULO 1l
DE LOS MECANISMOS ASOCIATIVOS, DE EXPANSION Y DESARROLLO

Art. 35.- CAPACIDAD ASOCIATIVA.- Las empresas publicas tienen capacidad asociativa para el
cumplimiento de sus fines y objetivos empresariales y en consecuencia para la celebracion de los
conlralos que se requieran, para cuyo efecto podran conslituir cualquier tipo de asociacion, alianzas
eslratégicas, sociedades de economia mixta con sectores publicos o privados en el &mbito nacional o
intemacional o del sector de la economla popular y solidaria, en el marco de las disposiciones del
artlculo 316 de la Conslitucién de la Republica.

14.- ;CONSTRUGUAYAS EP pertenece a la Prefectura del Guayas?

No, CONSTRUGUAYAS EP es una empresa publica y como tal su mayor accionista
es el Estado ecuatoriano. La Prefectura del Guayas vendria a ser un organismo de
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apoyo, por lo que en este caso CONSTRUGUAYAS EP tiene como rol prestar
servicios de interés general, desarrollo econémico o desarrollo regional en nombre de
su organismo de apoyo.

Ley Orgénica de Empresas Publicas
Titulo Il DE LA DEFINICION Y CONSTITUCION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

Art. 4.-Definiciones. -Las empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos
que establece la Constitucion de la Republica, personas juridicas de derecho publico, con patnimonio
propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestion.
Estarén destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la prestacién de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y en general al desarrollo de
actividades econémicas que corresponden al Estado.

15.- ¢ Para qué surge esta Empresa Publica?

Para prestar servicios de interés general, desarrollo econémico o desarrollo regional
en nombre del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial del Guayas, que en
este caso es su organismo de apoyo.

Ordenanza de Funcionamiento

Objeto y ambito: La empresa tiene por objeto la planificacion, construccion, asesoria, gestion,
direccién, administracién, supervisién, fiscalizacion, mantenimiento, desarrollo, ejecucion y
comercializacién de todo proyeclo y programa sustentable o autosustentable, primordialmente en
disefio urbano, arquitecténico, de ingenierias, construcciones en general, incluyendo la produccion de
matenales, asi como la prestaciéon de servicios de radio, televisién y en general servicios
comunicacionales, ademés de ejercer consultorias técnicas y empresanales, especialmente en las
4reas anotadas y, la produccion y comercializacion de bienes y servicios; todo lo cual podra llevario a
cabo a nivel local, provincial, regional, nacional e intemacional directamente o en asociacién con el
sector publico o privado, nacional o internacional, mediante convenios de asociacién, colaboracién,

cofinanciamiento, entre otros.

16.- ¢Qué miembro del Directorio de CONSTRUGUAYAS EP actia en
representacion de la ciudadania, sociedad civil, sectores productivos, usuarias o

usuarios?

El miembro del Directorio representante de la comunidad es el Ingeniero Tommy
Miguel Davila Baez.

Ley Orgénica de Empresas Publicas.

Art. 7.- INTEGRACION. - El Directorio de las empresas estara integrado por: b) (...) El acto
normalivo de creacion de una empresa publica conslituida por gobiemos auténomos descentralizados
podré prever que en la integracion del Directorio se establezca la participacion de representantes de la
cludadania, sociedad civil, sectores produclivos, usuarias o usuarios de conformidad con lo que
dispone la ley.
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Registro de asistencia

Primera Mesa de Trabajo Comisién Mixta 1
Proceso de Rendicién de Cuentas 2022 CONSTRUGUAYAS EP

Por medio de la presente se deja constancia de la asistencia a la Primera Mesa de
Trabajo de la Comision Mixta #1 convocada para realizar el foro ciudadano para
resolver cuestionamientos ciudadanos en el proceso de Rendicion de Cuentas 2022
de CONSTRUGUAYAS EP, la misma que se celebré el 3 de abril del 2023 de 09h00 a

13h00.

COMISION MIXTA 1 — ANALISIS A TEMAS GENERALES Y RESPUESTAS A PREGUNTAS

No. Miembros de CONSTRUGUAYAS EP Cargo Firma
1 CPA Vanessa Franco Andrade Gerente Administrativa
Financiera L oY ){
2 : . Coordinadora S A
MSc Cynthia Garzén Zambrano ST o ta G ;}_L/,
No. Miembros ciudadanos Cédula ;Finna
1 Carlos Andrés Carpio Mendieta 0600300958 < ’;’%¢
2 Julio Alonso Brito Calero 0922428073 |
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